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El mes de enero trajo, junto con el afio, el nuevo gabinete que todos esperaban, con la figura de Edmundo Pérez Yoma como
Ministro del Interior. No esta claro, no obstante, que se haya dirimido el conflicto entre lo que se ha llamado las “dos almas
de la Concertacion”. Contindan Andrés Velasco, aunque debilitado segin algunos, y Osvaldo Andrade, el Ministro del Trabajo

editorial

que ha liderado la ofensiva del mundo sindical destinada a ganar espacios y poder para sus representados en desmedro de la
competitividad del pais.

Por ello, centramos este primer nimero del afio 2008 en el mercado laboral, con dos temas que analizan desde el punto de vista
técnico el reemplazo durante la huelga y la evolucion de las tasas de desempleo en Chile. También presentamos, en Estudio, los
resultados de una investigacién acerca de los mitos en materia de institucionalidad laboral. Dos de nuestros principales investi-
gadores, la Directora del Programa Econémico, Rosanna Costa y el Director de Estudios Juridicos, Axel Buchheister, se refieren
también a temas laborales. Axel en una columna de opinién acerca de la subcontratacién y Rosanna, quien ha participado en el
Consejo de Equidad que nombrd la Presidenta Bachelet, en una entrevista.

La seccién de Economia se refiere a la mayor complejidad de la conduccién de la coyuntura ante la aparicién de la inflacion y
un escenario internacional mas incierto. Radar se enfoca en las posibilidades de este nuevo gabinete y Actividades da cuenta de
la Universidad de Verano, que por primera vez este afio organizé Libertad y Desarrollo con 30 jévenes universitarios, también de
la despedida que nuestra institucion le hizo a Vittorio Corbo y de la propuesta para el Transantiago que Sebastian Pifiera expuso
en un taller en LyD.

El aflo 2008 nos encuentra entonces frente a nuevos desafios en politicas publicas, con un Gobierno que estrena una nueva cara,
cuya fisonomia aiin no se ha delineado con claridad e ira perfilandose en el transcurso del afo.

Suscripciones a Revista Libertad y Desarrollo en el teléfono: (56-2) 377 4800 o al Email: lyd@lyd.org




LOS BENEFICIOS DE
MANTENER
EL REEMPLAZO EN LA
HUELGA

La huelga es una solucion costosa, cuya pérdida afecta a trabajadores,
empleadores y consumidores.

La prohibicion de reemplazar a los huelguistas aumenta la frecuencia de
éstas y es la principal variable para explicar las diferencias en cada una.
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Dentro de las variables que mas inciden en el desempefio de una economia y
en el bienestar de la poblacién, se encuentran las referidas al mercado laboral.
Cifras de desempleo, creacion de puestos de trabajo, productividad y salarios
estan siempre bajo la mirada de la opinion publica, ya que afectan directa-
mente el ingreso de los habitantes de un pais.

Los resultados obtenidos en estas variables estan influenciados por la legisla-
cion laboral y los incentivos que ella genera, tanto en trabajadores como en
empleadores. La experiencia internacional y nacional demuestra que cambios
en las reglas del juego son acompafiados de respuestas veloces por parte de
los involucrados; por este motivo es importante analizar ex - ante los efectos
que generan las medidas propuestas en materia laboral. En este articulo
analizaremos los efectos de la negativa de reemplazar a los trabajadores en
huelga.

QUE GENERA LA PROHIBICION

La negativa de reemplazo a los trabajadores que se encuentren en huelga
genera importantes efectos sobre el mercado laboral. Cabe sefialar en primer
lugar que esta medida atenta contra la propiedad privada, pues se esta
negando la posibilidad de hacer uso de un bien a su duefio, afectando asi uno
de los elementos del derecho de propiedad. Pero ademas de afectarse ese
derecho, con las consecuencias que ello tiene sobre toda la economia, como
los empleadores no pueden utilizar sus fabricas disminuye la produccién. Las
consecuencias de una menor produccién son conocidas por todos: menor
empleo y menor crecimiento.

La funcién que cumple el reemplazo en la determinacién de salarios de
acuerdo a la productividad es que permite internalizar los salarios de
mercado de una manera equilibrada, ya que la empresa puede testear la
calidad de su oferta salarial. Si es baja, no encontraran personas que puedan
realizar el trabajo con una relacién precio productividad comparable a la de
los huelguistas, mientras que si los encuentra, quedara de manifiesto que la
demanda de los trabajadores excedia a su productividad. Mas auln, como el
trabajo requiere de cierto grado de conocimiento del accionar de la empresa
y la experiencia laboral es un factor determinante de la productividad, con-
sequir el reemplazo adecuado no es tarea facil ni rapida. Asi, es razonable
esperar que el uso de ellos sea mas bien bajo. Sin embargo, su valor radica
en la potencialidad del uso y en la mirada real del mercado en una etapa
crucial de la negociacién

Los beneficios que se obtienen de contar con la opotunidad de reemplazar
no sélo se manifiestan cuando el reemplazo se utiliza. Basta con que exista
la posibilidad de sustituir para que se moderen las posiciones iniciales,

generando acuerdos de mercado
que tienen un bajo costo para la
sociedad. Al eliminar el reemplazo,
se otorga una mayor capacidad de
presién a un grupo de trabajadores
y se restringe las opciones de que
otros puedan acceder a la empresa.
Los trabajadores tienen mas opor-
tunidades de imponer posiciones
extremas, de salarios por sobre
la productividad, siendo la huelga
una opcién mas atractiva, ya que
se ha socavado la posibilidad de
responder de los empleadores ante
una huelga.

El caso de la huelga, en este sentido,
es similar al del reemplazo. No es
necesario que sea utilizada para re-
conocer su valor; el derecho a huelga
legal permite a los trabajadores de-
mostrar su real contribucién a la
produccién. Pero como esimportan-
te que la Constitucion la permita, es
vital que los empleadores cuenten
con capacidad de respuesta ante
una huelga. Si la negativa del reem-
plazo hace mas facil la huelga, es
de esperar que los promotores de
esta idea estén conscientes de los
mayores costos sociales que se in-
corporan al proceso de negociacién
colectiva.

La huelga es una solucién costosa.
Si las empresas dejan de producir,
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4.

no perciben ingresos por venta y se
hace mas dificil financiar el capital
y el trabajo. Esto tiende a reducir
el empleo y en el mediano plazo
se ven afectados negativamente la
creaciéon de nuevos empleos y la
inversion. Estas pérdidas afectan a
todos: trabajadores, empleadores y
consumidores.

RESULTADOS DE LA
LITERATURA

La discusion que se sostiene hoy,
tiene final conocido. Estudios de-
muestran que al introducir rigideces
en el mercado laboral aumenta el
desempleo, especialmente en los
jovenes (Botero et al. 2004).

Por otro lado, las medidas que li-
beralizan el mercado laboral son
las que han demostrado ser mas
efectivas a la hora de incremen-
tar salarios (Alonso et al. 2004).
Mercados laborales flexibles son los
que tienen mayores tasas de crea-
cién de empleo y el crecimiento del
producto se promueve mas rapido
(Jobs Study, OECD 1994).

Ante la evidencia de estos resul-
tados, llama la atencién que las
autoridades nacionales se empefen
en centralizar nuestro mercado
laboral.

Los efectos de la negativa a re-
emplazar trabajadores en huelga
también han sido estudiados, Budd
(2000) demuestra que esta prohibi-
cién viene acompafnada de menores
tasas de empleo.

Cramton et al. (1999) estudian una
serie de medidas sobre el mercado
laboral y los efectos que éstas
tendrian sobre variables como la
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Cuadro N°1
Desempleo en Estados
Con Prohibicion de Reemplazo

Estado Desempleo
British Columbia 6,9%
Newfounland 15,8%
Nova Scotia 8,8%
Québec 8,5%
Promedio Prov. Sin reemplazo 10,0%

Cuadro N°2
Desempleo en Estados
Sin Prohibicion de Reemplazo

Estado Desempleo
Alberta 4,50%
Manitoba 4,90%
New Brunswick 9,80%
Ontario 6,70%
Prince Edward Island 11,20%
Saskatchenwan 5,30%
Promedio Prov. con reemplazo 7,07%

Nota: Las cifras de desempleo corresponden al promedio del periodo 2002-2006

Fuente: Los ndmeros se obtuvieron de “Measuring Labour Markets in Canada and the United States:2007 Edition.

La separacion de los estados de acuerdo a su legislacion se obtuvo de “Are BC’s Labour Relations Laws Mainstream?” The
Fraser Institute, Mayo 2006.

frecuencia de las huelgas y su duracién. Los resultados son claros, la prohibi-
cién de sustituir a los huelguistas aumenta significativamente la frecuencia de
las huelgas y es la principal variable para explicar las diferencias en cada una.
El trabajo también demuestra que cuando el reemplazo no es permitido, las
huelgas duran en promedio 31,6 dias mas que en aquéllas donde es posible
cambiar a los trabajadores. Aprobar la negativa al reemplazo extiende los
costos sociales de cada huelga por méas de un mes y aumenta la cantidad de
huelgas.

Budd y Wang (2004) utilizan datos de mas de 30 afios en las distintas pro-
vincias canadienses, para comparar la efectividad de estas politicas. Sus
resultados indican que la tasa de inversién es menor en aquellas provincias
donde existe prohibicién de reemplazo durante las huelgas. Este resultado es
de gran importancia para paises en desarrollo como Chile. Una disminucién
en la tasa de inversién implicaria alejarnos alin mas de los estandares inter-
nacionales de competitividad. Claramente estas politicas son contrarias a las
que necesitamos para solucionar con éxito los problemas que enfrenta nuestro
mercado laboral. La ruta a seguir debe ser la flexibilidad, de esta forma se
podra disminuir el desempleo y la conflictividad, tendremos mayores tasas de
creacién de empleo y se aumentaré la productividad y los salarios.



EFECTOS SOBRE EL
DESEMPLEO

El mercado laboral canadiense nos
permite analizar las diferencias que
se generan al aplicar distintas politi-
cas, ya que cada provincia tiene sus
propias leyes laborales y por ende
presentan diferentes resultados.

Si bien las distintas legislaciones han
experimentado cambios a través
del tiempo, sélo 4 de las 10 pro-
vincias canadienses prohibian en
el aflo 2006 el reemplazo de los
trabajadores en huelga: Quebec,
British Columbia, Nova Scotia y
Newfoundland (Clemensy Vieldhuis,
2006), los Cuadros N°1 y N°2 nos
muestran el desempleo promedio
para el periodo 2002-2006 en los
estados que prohiben el reempla-

Aprobar la negativa al reemplazo
extiende los costos sociales de cada
huelga por mas de un mes y también

aumenta la cantidad de éstas.

zo y el promedio en los estados que si lo permiten. Los ndmeros presentan
importantes diferencias, las provincias con prohibicién tienen un desempleo
promedio de 10% para el periodo 2002-2006, mientras que en las provincias
que permiten el reemplazo el desempleo promedio es cercano al 7% .

Si bien estas cifras no indican causalidad, sefialan que el desempleo es mayor
en los lugares donde hay prohibicion.

Esta breve revision de los resultados experimentados en el mundo, nos
permite corroborar lo planteado por la teoria: la negativa a reemplazar a
los trabajadores que se encuentran en huelga, introduce mayores costos al
proceso de negociacién colectiva, las huelgas son mas frecuentes y su dura-
cién es mayor. Por Ultimo, las pérdidas de eficiencia que se producen generan
mas desempleo.

Eliminar el reemplazo de los trabajadores que se encuentran en huelga seria un gran error. La
posibilidad de suplir a los huelguistas permite internalizar los salarios de mercado de una manera
equilibrada, pudiendo testearse la calidad de la oferta salarial de los empleadores y la productividad

de los trabajadores.

Al eliminar el reemplazo se producen pérdidas de eficiencia que se traducen en desempleo, se hace mas
probable la huelga como mecanismo de solucion de conflictos, aumentan los costos de negociar colecti-
vamente, se reducen las tasas de inversion y disminuye la tasa de creacion de empleo ©
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ALZA EN EL DESEMPLEO:
Una Nueva Senal de Alerta

La prioridad debe
concentrarse en el
mayor crecimiento
de la economia, ya
que es el principal
instrumento

para disminuir el
desempleo, elevar
los salarios y
reducir la poblacion
bajo la linea de la
pobreza.

::- Hace algunos dias, el INE reporté
la tasa de desocupacién para el
trimestre septiembre-noviembre
2007, alcanzando a 7,3% de la
fuerza de trabajo. En el trimestre
equivalente del afio anterior llegd
a 6,6%, con lo cual se vuelve a
observar que el desempleo es mas
alto que lo registrado en el afio
pasado. La autoridad ha manifes-
tado que esta situacion se explica
fundamentalmente por el aumento
significativo de la fuerza de trabajo
femenina, que creci6 5,3% en 2
meses.

LyD Enero 2008



EVOLUCION DE LA FUERZA
DE TRABAJO

La fuerza de trabajo la constitu-
yen las personas que teniendo 15
aflos o mas, desean participar en
el mercado laboral y ofrecen de
manera activa su trabajo.

En el caso de la fuerza de trabajo
masculina se observa una expansién
que promedia 1,8% anual en las
Gltimas dos décadas, mientras que
la femenina lo ha hecho en 3,4% en
igual periodo. Pues bien, no sélo la
expansién de la participacién feme-
nina es superior a la masculina, sino
gue también cuenta con una mayor
varianza, la que de hecho es cerca
de 6 veces superior en el caso de las
mujeres. Esto muestra que la parti-
cipacién femenina es bastante mas
sensible a las variables econémicas
como crecimiento del PIB y salarios
que en el caso de los hombres.

Tal como se sefialaba anteriormente,
en la Ultima encuesta la fuerza de
trabajo femenina crecié en 5,3%,
pero a su vez habia caido en 0,7%
en comparacién con igual trimes-
tre del 2005. Es posible que esa
caida de la participacion femenina
observada entre abril del 2006 y
enero del presente afio haya sido la
respuesta al bajo crecimiento eco-
némico observado, lo que redujo la
probabilidad de encontrar empleo
y llevé a varias mujeres a retirarse
de la fuerza laboral. Sin embargo,
cuando la economia comenzé a
recuperarse se revirtié la tendencia,
tal como ha ocurrido en las Ultimas
dos décadas.

De esta manera, en el Gltimo trimes-
tre la tasa de participacién femenina
alcanzé a 39,4%, lo que implica que
de cada 100 mujeres que podrian

Cuadro N° 1
Evolucion de la Fuerza de Trabajo Femenina
Var. % con respecto a igual trimestre aio anterior

14,0
12,0
10,0

8,0

TR |
vo A
001 i mm\ylm"mm,‘avli
-2,0

-4,0

1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2002
2003
2004
2005
2006
2007

2001

Fuente: Elaborado por LyD a partir de INE.

trabajar hay 39,4 que desean hacerlo. Esta cifra no es la mas alta que se ha
registrado, ya que en el Gltimo trimestre del 2004 alcanzé a 39,8%.

De esta manera, no es posible atribuir el aumento del desempleo a un
crecimiento anormal de la fuerza de trabajo femenina, ya que ésta se ha
comportado de manera similar a lo observado anteriormente, siendo mas
preocupante que a pesar del avance de los Ultimos afios aln dicha participa-
cién sea sumamente baja, en particular en mujeres jévenes y pobres.

Cuadro N° 2
Empleo y PIB
Var. % trim. Equivalente
20,0
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Fuente: Elaboracién LyD, a partir de INE y Banco Central.
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LA EVOLUCION DE LOS
OCUPADOS

La ocupacién mostré un aumento
de 1,9% con respecto a igual tri-
mestre del afio pasado, lo que se
descompone en 0,7% en el empleo
masculino y 4% en el femenino. El
resultado fue inferior al previsto y el
incremento de 1,9% implica 120,1
mil nuevos puestos de trabajo, de
los cuales 30,7 mil corresponden a
hombres y 89,4 mil a mujeres.

A principios del 2007 la tasa de
creacion de empleos alcanzaba a
cerca de 200 mil nuevos puestos
de trabajo, lo que implicaba una
variacién superior al 3% anual. Ello
ocurria cuando la economia crecia
a un ritmo de 6% aproximadamen-
te, lo que comenzé a moderarse

A partir del trimestre agosto-octubre del 2007
la tasa de desocupacion comenzé a ser mas
elevada que la del ano previo. Este fendmeno
se explica por la menor generacion de empleo
derivada del débil crecimiento
econdémico.

durante el segundo semestre del afio pasado. Dicha moderacién trajo consigo
menor tasa de creacién de empleos, tal como ha ocurrido en el pasado.

Ahora bien, la elasticidad empleo-PIB fluctda en torno a 0,43. Esto implica
que si el PIB crece en un 10% anual, el empleo total creceria en 4,3%. Esta
elasticidad parece haberse reducido durante los Gltimos afios, de manera que
si bien existe una relacién directa entre crecimiento econémico y empleo, es
menos significativa de lo que era en el pasado. Una posible explicacion a este
fenémeno es que los sucesivos cambios en la regulacion laboral han sesgado
la produccién hacia procesos mas intensos en capital en desmedro del uso de
la mano de obra.

A partir del trimestre agosto-octubre del 2007 la tasa de desocupacion comenzo a ser mas elevada que la
registrada en el afio previo. Este fendmeno se explica por la menor generacion de empleo derivada del
debilitamiento del crecimiento econémico.

Atribuir este mayor desempleo a la expansion de la fuerza de trabajo, en particular femenina, es un error
ya que ésta solo esta exhibiendo la reaccion habitual a mejores salarios esperados.

Asi, nuevamente la prioridad debe concentrarse en el mayor crecimiento de la economia, ya que es el
principal instrumento para reducir el desempleo, elevar los salarios y reducir la poblacion bajo la linea de

la pobreza ©
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Chile Frente al Bicentenario:
AUMENTA LA MOVILIDAD

SOCIAL

[ ]
.I:a Ultima Encuesta Bicentenario

..0' 2007 tenia como objetivo conocer

la percepcion de la poblacién sobre
diversos aspectos relacionados con
el cambio cultural que ha experi-
mentado la sociedad chilena. Uno
de ellos se refiere a la percepcién
de progreso individual entre la po-
blacién del pais en lo referente a la
calidad de vida y si ésta ha me-
jorado en relacién a la generacion
anterior'.

PERCEPCION DE PROGRESO
EN LOS HOGARES

Sorprende constatar una percep-
cién bastante optimista, ya que el
65% de la poblacién manifiesta
que su posicion econémica ha me-
jorado rapida o lentamente desde
que comenzé a llevar una vida in-
dependiente, a trabajar o contrajo
matrimonio. S6lo un 19% manifies-
ta estar en la misma posicién y un
15% siente que ha retrocedido o
sufrido altibajos (Grafico N°1).

Por su parte, un porcentaje impor-
tante de la poblacién considera que
su nivel de vida es mejor que el que
tenian sus padres a su misma edad.
Mas del 50% de las personas mani-

Como la movilidad social esta necesariamente
asociada a la educacion, el desafio mas
importante junto con un mejoramiento de la
calidad es otorgar mayores posibilidades de
acceso a la educacion superior a todas las
personas que quieran hacerlo.

Grafico N°1
Desde que comenz6 a llevar una vida independiente,
comenz0 a trabajar o se casé Ud. diria que...

Ha tenido altibajos en
su posicion

Ha bajado su posicién

Se ha quedado en la
misma posicion

Ha mejorado
lentamente su
posicion
Ha mejorado
rapidamente su
situacion econ.

Fuente: Encuesta Bicentenario PUC-ADIMARK 07
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fiesta que sus ingresos, su trabajo,
sus viviendas y su vida familiar son
mejores que los que tuvieron sus
padres.

Esta percepcién positiva cruza los
distintos estratos socioecondmicos,
alcanzando también al bajo, donde es
similar a la manifestada en el estrato
alto en lo referente a la vivienda
(56%); mayor respecto a la vida fami-
liar (55% vs. 51%) (Grafico N° 2)

No obstante, en el estrato bajo
es algo menor la percepcién res-
pecto de que el trabajo sea mejor
que la generacién anterior (49%
vs. 53%) y también mas baja en
cuanto al nivel de ingreso (45% vs.
56%)(Grafico N°2)

MEJOR NIVEL DE VIDA EN
TODOS LOS ESTRATOS

Los resultados anteriores pueden
avalarse con indicadores objetivos o
empiricos de progreso, que reflejan
el aumento del bienestar que mani-
fiestan los hogares en relacién a sus
progenitores.

El primero de ellos, que se rela-
ciona con el mejor nivel de vida
de la poblacién, es el sostenido
mejoramiento del PIB per capita
en Chile comparado con la genera-
ciéon anterior. Alrededor de los 80,
era cercano a US$ 3.000 (PPP)?
aumenta a comienzos de los 90 a
US$ 4.700 y en la actualidad es del
orden de los US$ 13.700, vale decir
mas de 4 veces superior a 19803,

Este incremento del PIB per cépita
ha ocasionado un mejoramiento
de ingresos en todos los estratos
sociales, lo que se refleja en el
mayor bienestar que manifiestan los
hogares.

LyD Enero 2008

Su vida familiar es

Comparandose con sus padres a la edad que Ud. Tiene ahora...
segun estratos socioeconomicos:
Porcentajes mucho mejor y mejor que los padres

45%

Su ingreso es 54%
56%

49%

Su trabajo es 54%
53%

55%
57%
51%

56%

Su casa es 54%
56%

Fuente: Encuesta Bicentenario PUC-ADIMARK 07

En nuestra sociedad hoy se esta dando una
mayor igualdad de oportunidades para las
personas y ello se manifiesta en las posibilidades
de ascender en la escala socioeconémica,
dependiendo de las oportunidades de empleo,
los niveles de educacion y/o de sus méritos
personales.




Grafico N°3
Evolucion Real del Ingreso Per Capita segun
deciles 1990 — 2006 (%)
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Fuente: Encuesta CASEN, ingreso auténomo.

Al analizar la evolucién del ingreso
per capita segun deciles de ingreso
de acuerdo a las cifras que entrega
la Encuesta CASEN , se constata un
aumento en términos absolutos en
todos los deciles y este incremento
ha ocurrido en mayor proporcién
en los deciles mas pobres.

Asi, el primer decil mas pobre casi
duplica su ingreso entre 1990 y el
2006, con un 97,8% de aumento,
el segundo decil lo hace en 85,8%
y asi sucesivamente. Hasta alcanzar
el noveno decil mas rico con un
64,5% y el décimo con un aumento
superior al 50% (Grafico N° 3).

La tendencia positiva de mejora-
miento de ingresos reales de la
poblacién que se refleja en sus
percepciones, resulta de gran im-
portancia al contrastarla con nuestro
patréon distributivo que como es
sabido es bastante desigual y que
se ha mantenido inalterable a través
del tiempo. Refleja una sociedad
gue no es rigida sino presenta evi-
dencia de movilidad social

Grafico N°4
Quintil de Ingreso Actual de
Alguien en el primer quintil ( %)
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Un estudio reciente elaborado sobre la base de antecedentes empiricos,
muestra que las personas que nacieron en los estratos mas pobres, pueden
ascender en la escala socioeconémica en su vida adulta®.

El Gréfico N°4 muestra, para la poblacién adulta, el quintil de ingreso actual
para quienes nacieron en el primer quintil de ingresos. Se constata que sélo
un 31% de esas personas permanecen en el mismo quintil, el 21% asciende
al segundo quintil y asi sucesivamente, hasta llegar a un 7% de los del quintil
de mayores ingresos que proviene del estrato mas bajo.

¢COMO PROMOVER MAYOR MOVILIDAD SOCIAL?

La movilidad social hasta una o dos generaciones atras estaba asociada a la
posesion de tierra o capital. Sin embargo, hoy estd necesariamente asociada
a la educacién. Si bien Chile se ha quedado atras en el tema de la calidad, el
80% de los jévenes completa la ensefianza media>.

Dadas las caracteristicas de nuestro mercado laboral que demanda personas
cada vez mas preparadas, una de las formas de promover mas movilidad social
es lograr un mayor acceso de la poblacién a la educacién superior, ya sea
técnica o profesional. De hecho, la rentabilidad de este tipo de educacién es
muy superior; una persona con educacion superior puede obtener un ingreso
que puede llegar a cinco veces el de quien solo tiene ensefianza media®.

Para quienes no tienen recursos para financiar sus estudios, debe aumen-
tar la cobertura de becas y créditos de educacién superior. Actualmente,
la cobertura de educacién superior es cercana al 38% de la poblacién
entre 18 y 24 afios’. Sin embargo, hay grandes diferencias segin el nivel
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socioeconémico de los hogares. En Grafico N°5
el quintil de menores ingresos la Estudiantes que Asisten a Educacion

cobertura actual alcanza al 17%, Superior, Cubiertos por Créditos o Becas
mientras que en los hogares del
quintil de mayores ingresos, la co-

bertura es de un 80%. 58,7%
53,2% 54.6%
. ik 50,8%
El 40% de los estudiantes que 25,4% 46,4%
asisten a universidades, centros 40,1% 37 19% 39,5%
de formacién técnica o institutos 33,5%

profesionales, recibe algin tipo
de ayuda estudiantil (créditos o
becas). Si bien estos beneficios
se reparten en toda la escala so-
cioeconémica como se constata en
el Gréafico N°5 (53,2% del primer
decil y 58,7% del segundo decil),
un buen ndmero de estudiantes de
los deciles mas pobres no recibe

20,4%
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Fuente: Encuesta CASEN 2006

algin tipo de crédito o becas. Por cobertura a los grupos mas pobres, de modo que todos aquellos jovenes
esta razon es importante que con- que teniendo los méritos suficientes, quieran acceder a estudios superiores
tinden los esfuerzos para dar mas puedan hacerlo.

Los antecedentes expuestos reflejan la existencia de una sociedad donde se esta dando una mayor
igualdad de oportunidades para las personas y que se manifiesta en las posibilidades de ascender en
la escala socioeconomica, dependiendo de las oportunidades de empleo, los niveles de educacion y/o
de sus méritos personales.

Como la movilidad social esta necesariamente asociada a la educacion, el desafio mas importante
junto con un mejoramiento de la calidad es otorgar mayores posibilidades de acceso a la educacion
superior a todas las personas que quieran hacerlo ©

Notas:

1 Encuesta Nacional Bicentenario UC ADIMARK. Muestra de 2.037 personas representativa de la poblacion del pais (margen de error +-2%).

2 Paridad de Poder de Compra

3 Fuente: IMF, World Economic Outlook Database

4 Nufez y Riesco (2004): Movilidad Intergeneracional del Ingreso en un Pais en Desarrollo: El Caso de Chile. Doc. De Trabajo N°210. Depto de Economia U. De Chile
5 Fuente CASEN 2006, 20 a 24 afos.

6  Libertad y Desarrollo, Serie Social 109, enero 2008

7 Fuente: Encuesta CASEN 2006
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entrevista

Rosanna Costa,
Directora del Programa
Economico de LyD:

El desempleo sigue siendo una piedra en el zapato
de los Gobiernos de la Concertacion. Segin las
dltimas cifras, continda sobre el 7% y llegaria a
9,2% si no se consideraran los empleos de emer-
gencia, lo que deberia convertir este tema en
uno de los grandes desafios de la administracion
Bachelet al enfrentar su “segundo tiempo”, sobre
todo considerando que es un problema prioritario
para los chilenos, segin diversas encuestas de
opinion.

Sin embargo, en vez de reorientar el rumbo, la
preocupacion en el mundo econdmico ha aumen-
tado con las Gltimas propuestas en esta materia,
ya que de aprobarse generarfan nuevamente

efectos negativos en el mercado laboral.

Diversos expertos han manifestado que iniciativas
como la prohibicién del reemplazo en la huelga;
la exigencia en el pago inmediato de comisiones
a los trabajadores que se desempefian como
vendedores y la negociacion colectiva por sector,
no favorecerian la creacidn de empleos, sino que
por el contrario contribuirian a aumentar cifras y
percepciones que a nadie tienen conforme: 511
mil cesantes, 8 comunas que presentan tasas
superiores al promedio nacional, un alto temor a
perder el trabajo y que en el 47% de los hogares
exista una persona desempleada hace mas de
un afio'.
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Para analizar las distintas propuestas en materia laboral
y sus consecuencias, hablamos con la Directora del
Programa Econémico de LyD y miembro de la Comision
de Trabajo y Equidad, Rosanna Costa, quien sefiald
que el empleo el mejor instrumento de proteccion
social y que por ello, mas que agregar rigideces, lo que
se necesita son politicas que promuevan el aumento
en el capital humano de lo trabajadores, ya sea por
una mayor experiencia laboral o una mejor educacion
formal.

NEGOCIACION COLECTIVA, HUELGAS Y
SINDICATOS

Se menciona que la negociacion colectiva por
rama o sector puede inducir a una pérdida de
empleos. ;Cuales son las ventajas de mantenerla
al interior de las empresas, desde el punto de vista
de la eficiencia?

La negociacion por érea, por sector, o de un conjunto de
empresas apunta a entregar ciertos reajustes minimos,
tendiendo a centrarse en las posibilidades del promedio
de las empresas que negocian o en las més representa-
tivas. Las més pequefian entonces, las nuevas, las con
problemas transitorios son las més afectadas, y puede
precipitarse su salida del mercado.

Hay que entender que el vinculo con la empresa es fun-
damental y es deseable que se produzca un vinculo de
confianza y colaboracion, es decir, un compromiso real. Es
la negociacion en la empresa un escenario en que las partes
se interiorizan de la realidad y los desafios de su empresa
y emprenden el desafio de competir en un mundo global
“juntos”, a través de tener que ganarse la preferencia de
los consumidores con mejor oferta (combinacion precio
calidad del producto). Y los salarios no pueden caer mas
alla de lo que paga la competencia, pues de lo contrario
se pierde a los mejores trabajadores. Lo que se requiere en
cambio es orientarse a tener mercados competitivos.

LyD Enero 2008
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Si existiese evidencia de que la
sindicalizacion es menor a la deseada,
habria que ver las razones y corregirlo.

Pero no hay prueba de ello,
en cambio, si hay practicas
antisindicales y de obstruccion;
eso habria de revisarlo.

Algunos han argumentado que la negociacion por
sector aumentaria la sindicalizacion. ;Es eso es
efectivo?

Es falso. Hay paises como Espafia o Francia con altas tasas
de negociacion colectiva, y muy baja sindicalizacion. Mas
bien la alta tasa de negociacion colectiva dice relacién con
el modelo de negociacion central y su efecto cascada més
0 menos vinculante.



Sin embargo la pregunta es por qué nos ponemos como
objetivo aumentar la sindicalizacion. Si existiese evidencia
de que ella es menor a la deseada, entonces habria que ver
las razones y corregirlo. Pero no hay evidencia de que sea
asi, y por tanto el objetivo de aumentarla mas alla de lo
que se desea no lo comprendo ni lo comparto. En cambio,
si hay evidencia de practicas antisindicales, de obstruccion,
eso habria de revisarlo. Ni més ni menos sindicalismo que
el deseado.

3

(Cual es la relevancia del debate en torno a la pro-
hibicion de reemplazo en huelga y qué consecuencias
negativas podria tener para la economia?

El reemplazo de trabajadores en huelga tiene un rol im-
portante. Contribuye a que las partes en conflicto miren
el mercado. Los trabajadores, para estar atentos a si sus
demandas no van mas alla del salario alternativo, en cuyo
caso la probabilidad de que sus peticiones sean atendidas
es menor. Los empleadores observaran el costo de encon-
trar trabajadores con una relacion productividad salario
que sea competitiva con la demanda de los huelquistas.
Permite, por tanto, alinear las miradas de los actores del
conflicto con la realidad del mercado donde la empresa se
desenvuelve.

Debe atenderse a que el reemplazo no es fcil de realizar,
de modo que no es una amenaza que atente en contra de
la huelga, sino que es un instrumento de convergencia.
En efecto, para poder reemplazar se requiere previamente
haber ofrecido a los trabajadores al menos la oferta del
contrato colectivo anterior reajustada por la inflacion, se
requiere pagar un bono a los trabajadores en huelga de 4
UF por trabajador reemplazado, y ademés se ha dificultado
la bisqueda de los reemplazantes, pues se prohibe recurrir
a empresas proveedoras de trabajadores transitorios. Asf,
son altos los costos del reemplazo, sumado al costo natural
de informacion y capacitacion inicial de los nuevos traba-
jadores. Su rol es orientador de las sefiales de mercado, y
eso es muy importante.

Eso significa que no hay nada que perfeccionar en
materia de negociacion colectiva?

No necesariamente. Me parece que se puede avanzar en
lograr acuerdos de adaptabilidad laboral por ejemplo, que
pueden ser muy interesantes para empresa y trabajadores,
y que incentivarfan a que exista mas negociacion colectiva.
Bienvenido sea, si es con los resquardos suficientes. Por
ejemplo para ajustarse a shocks adversos sin perder tantos
empleos. Para adaptar turnos y jornadas. Para acuerdos de
gratificaciones. Esto ayuda a motivar el interés de las partes
para negociar colectivamente. Ese camino beneficia mas el
empleo, que me parece a mi es por esencia el mejor instru-
mento de proteccion social.

Hace algunos dias el Premio Nobel de Economia,
Roberto Solow afirmé que no existe la suficiente
flexibilidad laboral en Chile para crear nuevas
industrias y nuevos empleos. ;Como enfrentar
entonces el desempleo? ;nos dificulta este aspecto
para competir por inversion con paises que han
hecho cambios relevantes en este sentido?

El mercado chileno es poco flexible. Cada vez que es
sometido a un shock demora varios afios en ajustar salarios
a productividad, lo que extiende el periodo de alto desem-
pleo. Este es un problema que se observd en 1982 (aunque
entonces la tendencia a la baja se inicia desde un principio,
lo cual puede atribuirse a la mayor inflacion) y en el afio
99.

Ademas, es un mercado con una baja tasa de ocupacion, lo
que es mas grave si se trata de los hogares de menores in-
gresos. En el caso de los hombres, es de 51% cuando ellos
pertenecen al 20% de los hogares de menores ingresos de
acuerdo a la CASEN 2006 y se eleva a 78% en los hogares
de mayores ingresos. Se trata de hogares con carencias, y
por tanto no es facil comprender por qué tan pocos tienen
empleo. Los argumentos culturales y otros que se esgrimen
para las mujeres aca no son aplicables. A mi me parece una
evidente sefial de rigidez laboral, consistente con la
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entrevista
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existencia de costos laborales que inciden mas en las per-
sonas con menos capital humano.

Me parece un resultado nefasto para los objetivos de pro-
teccion social.

{Qué medidas serian las correctas para alinear
salarios con productividad?

Una mirada agregada de las remuneraciones y la evolucion del
producto en el tiempo muestra que la variacion entre ambas
variables tiende a converger. Ello se da incluso en periodos
de alto desempleo y con incrementos de costos exdgenos
que han requerido ajuste en el mercado, como el que ocurrié
después del 2000, y se observa en los afios previos también.

Sin embargo, uno puede preguntarse en cambio respecto a
la rapidez de esos ajustes, particularmente cuando lo que se
requiere es rebajar remuneraciones reales y evitar pérdidas in-
necesarias de empleo. Hay un estudio para Chile (de Callero,
Micco y Engel) que mide precisamente la rapidez con que se
cierran las brechas entre productividad y salarios, y encuentran
que en los noventas se ha ido reduciendo. Estamos hablando
en la préactica en una falta de respuesta de los salarios y un
mayor ajuste a través de la cantidad de empleo.

Salarios mas flexibles contribuyen a reducir esos rezagos y esos
costos. Hay también una serie de estudios que atribuyen a los
salarios el problema. Entre ellos la politica de salario minimo en
el mismo periodo, pero no exclusivamente. Hay una serie de
clausulas legales y dictdmenes que no permiten estos ajustes
a la baja.

Salarios participativos es otro desafio a abordar, pues incre-
menta el compromiso y el vinculo de los trabajadores con la
empresa. Este es el tipo de temas que me preocupan mas en
materia de remuneraciones @

Nota:
1 Encuesta de Percepcion de Desempleo, Libertad y Desarrollo, Enero 2008.



Culminébamos el afio 2007 clamando por un cambio de gabinete
que superara el inmovilismo del gobierno de la Presidenta Bachelet
y éste lleg, en circunstancias forzadas, pero llegd. Fue finalmente
Belisario Velasco quién detond el cambio, con su inédita renuncia
unilateral cuyas formas podran ser discutibles pero al menos
sefialan un camino vélido para muchas situaciones en las que no
se comprende cémo y por qué hay autoridades que contindan
en sus cargos. La reticencia de la Presidenta a efectuar el cambio
ha abonado las versiones, a estas alturas no desmentidas, que
sefialan que hubo aqui un golpe de fuerza de los partidos de
la Concertacion que impusieron a Bachelet el disefio del nuevo
gabinete y el nombre de su lider, el Ministro del Interior, Edmundo
Pérez Yoma.

Hay quienes han querido ver aqui una derrota del Ministro de
Hacienda Andrés Velasco, no sélo por la salida del gabinete de
miembros del think tank Expansiva, sino ademds porque Pérez
Yoma ha demostrado en su larga trayectoria politica que lo suyo
es mandar y no se subordinara para ello a los dictados de la orto-
doxia econdmica que maneja Velasco. Podria ser a nuestro juicio
ésta una lectura superficial, en cuanto Velasco ha demostrado su
habilidad para navegar por aguas turbulentas. Si bien ante los
partidos politicos de la Concertacion aparece como perdiendo
poder, lo que aparentemente era necesario que sucediera, conti-
nda contando con la confianza de la Presidenta Bachelet y tiene
la sapiencia necesaria para no enfrentar a Pérez Yoma en disputas
menores e intentar en cambio una alianza estratégica. Este, por
su parte, aunque claramente ha llegado al gabinete para lograr
el objetivo politico de mantener a la Concertacién en el poder,
entiende bien que en ese afdn no se pueden hacer locuras. Una
inflacion descontrolada, por ejemplo, puede ser el peor aliado de
la coalicion de Gobierno para su intencion de perpetuarse y se
llega a ella cuando se gasta de manera irresponsable. No creemos
mucho entonces en el enfrentamiento abierto entre los Ministros
del Interior y Hacienda; tanto porque el primero necesita un aliado

en Teatinos 120 para su objetivo, como porque Andrés Velasco no
rasgara vestiduras por la ortodoxia econémica, sino que buscara
también el objetivo de mantener a la Concertacion en el poder,
siempre que en ese intento se muestre una razonable perfor-
mance de la economia. Lo que podria alterar este cuadro es un
empeoramiento de la situacién internacional que haga muy dificil
conciliar este modelo de gobierno dadivoso con la mantencion
de los equilibrios macroecondmicos. De manera que, Precio del
Cobre y China mediantes, Pérez Yoma y Velasco podrian convivir
arménicamente.

Lo que sera mas interesante de apreciar es la convivencia entre la
Presidenta Bachelet y su Ministro del Interior. Podria darse aquf el
fenémeno de Jarpa durante el Gobierno Militar. Recordemos que
el antiguo dirigente de la Derecha tomé en sus manos la conduc-
cion del gabinete en medio de la crisis econémica posterior al afio
1982, marcando un repliegue del General Pinochet. Este estado de
cosas en definitiva no duré mucho y Pinochet retomd las riendas al
cabo de un tiempo. Las circunstancias del nombramiento de Pérez
Yoma, a contrapelo de Bachelet segtn se dice, podrian configurar
un cuadro parecido. Los elementos estan y entre ellos no es menor
el de la sucesion presidencial.

Crecientemente, el comportamiento de los dirigentes politicos de
la Concertacion se empieza a alinear en torno al eje de la proxima
contienda presidencial. Se dice que Lagos, Inzulsa y Alvear, las
principales cartas, tienen a sus escuderos en el Palacio de la
Moneda. Pero més de una vez la Concertacion y no solo ella, nos
ha sorprendido con cartas que no estaban en los calculos de los
dirigentes de los partidos y han terminado por imponerse contra
viento y marea. Por eso es clave quién administra el importantisi-
mo poder en la nominacion del candidato presidencial que esta
radicado en La Moneda y esa condicion de Gran Elector, Pérez
Yoma podra haberla tomado prestada, pero la titularidad reside en
Michelle Bachelet
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funcionamiento del mercado
laboral es una materia de gran rele-
vancia y por tanto no debe extrafiar
que recurrentemente se estudie su
evolucién y se revise su regulacién.
Sin embargo, lo importante es que
dicho andlisis tenga claridad respecto
a los objetivos y los mejores instru-
mentos para lograrlos.

Una de las propuestas que esta pre-
sente en el debate publico es hacer
obligatoria la negociacién colectiva
mas alla del ambito de la empresa.
En este trabajo se postula que el
mejor sistema es aquel que lleva
a que las remuneraciones reflejen
adecuadamente la productividad del

trabajador y, por lo tanto, privilegien
el empleo.

Mayores y mejores oportunidades de
trabajo dignifican a la persona y le per-
miten alcanzar un mayor bienestar.

SALARIOS Y PRODUCTIVIDAD

Algunos sectores postulan que es
necesaria una mayor centralizacién
en la negociacion colectiva, para asi
balancear el poder negociador entre
trabajadores y empleadores, ya que
de esta manera se obtendrian mejores
condiciones laborales y aumentaria el
bienestar de los trabajadores.

La literatura define a un mercado
laboral como eficiente si':

@ Se crean puestos de trabajo con
gran facilidad.

@ La tasa de desempleo es baja y
poco persistente.

@ Su fuerza laboral es altamente
productiva.

La negociacién colectiva busca influir
principalmente en la fijaciéon de sa-
larios “justos”, siendo éste aquel
que refleja mas fielmente la relacién
entre lo que percibe el empleado
por su trabajo y la productividad
con que realiza sus deberes. Por el
contrario, si el salario es superior a la

Derribando Mitos
en Materia de
Institucionalidad Laboral

La evolucion de los salarios reales en el pais muestra que éstos han
crecido de acuerdo al aumento de la productividad. Ademas, la tasa de
sindicalizacion en Chile es superior a la de Estados Unidos, Francia y
Polonia. Por lo tanto, es un error promover un cambio en la negociacion
colectiva para aumentar la sindicalizacidon o sacar a ésta del ambito de la

empresa. La tarea es aumentar la productividad de los trabajadores.




productividad se pondria en peligro
el empleo de todos los trabajadores
de la empresa, ya que ésta no podria
sobrevivir en el largo plazo. Por lo
tanto, este salario no serfa justo.

Si se analiza la relacién entre creci-
miento de salarios reales y crecimiento
de la productividad para el periodo
1987-2006 (Grafico N°1) se observa
que ambas medidas se asemejan,
los nimeros muestran que al nego-
ciar las fuerzas estan razonablemente
balanceadas. Los salarios reales que
perciben los trabajadores crecen a la
par con la productividad, habiendo
periodos en que los salarios crecen
mas y otros en que la productividad
lo hace con mayor fuerza.

Las cifras son claras, tanto los salarios
como la productividad crecen en pro-
medio cerca del 3% para el periodo
1987-2006.

Si se busca simplemente aumentar los
salarios y no se toman en cuenta otras
consideraciones, corremos grandes
peligros. Es sabido que en el largo
plazo la productividad tiene que
crecer a la par con los salarios asi la
relacién volvera a estar equilibrada,
pero cuando se produce el desajuste
con salarios creciendo mas que la
productividad, las formas de volver
al equilibrio son diferentes y algunas
pueden ser muy costosas.

Los mercados laborales pueden ajus-
tarse via salarios o via empleo. En
el Grafico N° 2 se aprecia en forma
nitida que el mercado laboral presen-
ta en Chile fuertes fluctuaciones en
la tasa de desempleo y que frente a
shocks, el ajuste se produce antes por
el nivel de empleo que por cambios
en los salarios. Ello se observé tanto
tras la crisis de 1982 como en la mas
reciente crisis asiatica, no obstante las

Grafico N°1
Tasa de Crecimiento de Productividad y Salarios

en el Periodo 1987-2006
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Nota: La productividad se mide como la variacién del producto por trabajador. Esto supone que el producto medio es
igual al marginal.

Fuente: Los datos de empleo se tomaron de la serie del INE mientras que para el producto se tomaron las series del Banco
Central.

Para medir el incremento en remuneraciones se empalmé en base Enero 2006 la serie de remuneraciones 1982-1993,
1993-2000 y 1993-2006 del INE.

Grafico N°2
Evolucion Tasa de Desempleo
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Fuente: Elaboracion propia a partir de

a) Coloma y Rojas: “Evolucién del Mercado Laboral en Chile: Reforma y Resultados en “La Transformacién Econémica
de Chile” CEP, editores Larrain, Vergara. Los autores citan para 1960-1969 los Boletines ODEPLAN (1982). 1970-1985:
Cortéazar (1997). 1986-1997: Datos Oficiales del INE; y para PEM a Jadresic (1986) y para 1986-1988 corregidos por
metodologia propuesta por él.

b) Desde 1997 en adelante el desempleo se obtiene del INE y los programas de empleo de emergencia de DIPRES.
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diferencias en la magnitud del shock
y las condiciones macroeconémicas
previas. En la primera crisis, el desem-
pleo demoré mas en ajustarse a sus
niveles de largo plazo. Sin embargo
fue en el segundo ciclo adverso, el
mas reciente, donde el desempleo se
estabilizé en niveles altos sin ninguna
tendencia al ajuste en los primeros
afos. La evidencia empirica apunta
principalmente a la rigidez salarial
como responsable de ello, y ésta
se asocia principalmente al salario
minimo. La duracién de la negocia-
cién colectiva y la indexacién salarial
a la inflacién también tendrian un
efecto. Las negociaciones colectivas
servirian de patrén para las remune-
raciones de sectores de la economia
que no negocian colectivamente?,

Los efectos negativos de sacar la ne-
gociacion colectiva del ambito de la
empresa para llevarla hacia un nivel
mas centralizado, han sido aborda-
dos por la literatura. Bierhanzl E. y
Gwartney ). (1998)3 muestran en un
estudio para diferentes paises de la
OECD que una mayor centralizacién
en la fijacion de salarios, tiene efectos
negativos en las tasas de desempleo;
Bertola,G. et al.(2002)* sostiene que
los paises en que los sindicatos son
mas influyentes en la fijacién de sala-
rios, tienden a tener menores tasas de
empleo tanto en trabajadores jovenes
como en los mayores. También se
encuentra que estos paises se caracte-
rizan por tener un mayor desempleo
femenino relativo a los hombres.

En Chile se observa que los periodos
en los que el salario real ha crecido
por sobre la productividad, coinciden
con tasas de desempleo mas altas
(Grafico N° 3), esto lleva a meditar
respecto al riesgo que involucran
formulas que antes de incrementar
la participacion del trabajo en el pro-
ducto, generan transferencias desde
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Grafico N°3
Desempleo, Crecimiento de Productividad y Salarios
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Nota: La Tasa de desempleo es la medicion oficial del INE, y por tanto excluye el efecto de empleo de emergencia. La
productividad se mide como la variacién del producto por trabajador. Esto supone que el producto medio es igual al

marginal.

Las cifras corresponden al promedio de cada variable en ambos periodos.
Fuente: Los datos de empleo y desempleo se tomaron de la serie del INE, mientras que para el producto se tomaron las

series del Banco Central.

Para medir el incremento en remuneraciones se empalmé en base Enero 2006 la serie de remuneraciones 1982-1993,

1993-2000 y 1993-2006 del INE.

los desempleados hacia otros trabaja-
dores empleados y protegidos.

Si queremos que mejoren las con-
diciones laborales de nuestros
trabajadores, y dado que las remu-
neraciones parecen, en promedio,
seguir una trayectoria acorde a la
productividad, la ruta a seguir debe
ser fortalecer medidas que apunten
a los aumentos en la productividad.
En concreto ello significa politicas
publicas adecuadas para la capacita-
ciéon de los trabajadores y reformas
para mejorar la calidad y la cobertura
educacional.

¢BAJA SINDICALIZACION?

Un segundo argumento para justifi-
car cambios en la regulacién seria la
baja tasa de sindicalizacién en Chile,
comparativa a otros paises. No tiene
sentido fijar como un objetivo en si

mismo aumentar la sindicalizacion; la
tasa debe ser tan alta como lo deseen
los trabajadores y no existe eviden-
cia que sefiale un mayor anhelo de
sindicalizacién por parte de los tra-
bajadores.

Visser, J. (2006)° plantea en un
estudio que para comparar las di-
ferentes tasas sindicales se deben
tomar en cuenta muchos elementos.
Los sindicatos difieren en su accio-
nar, entrega de beneficios y la forma
de medir sindicalizacién es diferente.
Existen paises como Irlanda y Gran
Bretafia donde los residentes en el
extranjero son considerados en los
sindicatos. En otros paises de Europa
gran parte de los miembros de los
sindicatos se encuentran retirados
del mercado laboral, conservando
su inscripcion para acceder a ciertos
beneficios. Otra variable que puede
hacer diferir las tasas de sindicali-
zacion, es el grado de compromiso




exigido a los miembros, en Francia,
por ejemplo, la militancia implica un
fuerte compromiso mientras que hay
otros donde el Unico vinculo con el
sindicato es el pago de mensualida-
des.

Los paises con mayor tasa sindical
son los escandinavos y Finlandia.
Pero ello ocurre porque en estos
paises los sindicatos han estado a
cargo de la administracion de los
seguros de desempleo, ofrecen be-
neficios exclusivos a sus miembros
en materias tributarias y cuentan
con mecanismos de ayuda para con-
seguir trabajo. En otras palabras
ofrecen servicios de seguridad social
y empleabilidad. Otras naciones
como Australia, Nueva Zelanda y
Gran Bretafia presentan tasas de
sindicalizacién altas, pero constan-
temente en descenso, lo que podria
ser explicado porque anteriormente
era necesario ser parte de un sin-

Cuadro N°1

Tasas de Densidad Sindical
Miembros de una Organizacién
de Trabajadores Respecto a los

Asalariados

Pais Tasa de Densidad Sindical
Chile 15,6%
Dinamarca 70,4%
Espana 16,3%
Estados Unidos 12,4%
Finlandia 74,1%
Francia 8,3%
Polonia 14,7%
Suecia 78,0%

Fuente: Visser, |. (2006), las cifras para Polonia corres-
ponden al afio 2001 y las de Chile provienen de la
Direccion del trabajo.

dicato o colegio para poder ejercer
determinadas profesiones.

Utilizando una metodologia que
permite hacer comparaciones validas

entre paises (Visser), la tasa de
densidad sindical en Chile es de
15,6%. Esta cifra llega casi a un
18% si descontamos la gran can-
tidad de trabajadores en empresas
de 9 o menos trabajadores, ya que
por ley deben existir al menos 8
empleados afiliados para formar
un sindicato. Al comparar esta cifra
vemos que gran cantidad de paises
presentan tasas similares o inferio-
res. Asi, Estados Unidos, Francia y
Polonia tienen niveles de sindica-
lizacién inferiores a la nuestra. Es
decir, es falso sefialar que en Chile
el nivel de sindicalizacién es bajo.
Los paises que escapan de esta
tendencia son aquellos con sindica-
tos administradores del seguro de
desempleo (Cuadro N°T). Teniendo
en cuenta estos elementos, se des-
prende que no existe un problema
en nuestra legislaciéon laboral que
castigue los niveles de sindicaliza-
cion.

CONCLUSIONES

Los intentos por aumentar la centralizacién en la
negociacién colectiva carecen de argumentos que
sustenten esta iniciativa.

Si observamos los salarios reales en Chile, vemos
que han crecido a la par con la productividad. Este
hecho confirma que las relaciones laborales estan
balanceadas.

Un repaso de la literatura asociada nos demuestra
que los paises que han experimentado cambios a
favor de una mayor centralizacién, han retrocedido

en variables criticas de su mercado laboral, perjudi-
cando principalmente a los grupos de trabajadores
que se encuentran en posiciones mas precarias.

Si queremos mejorar los salarios de los trabajadores
chilenos, el camino no es darle mayor poder a los
sindicatos, ni promover una mayor tasa de sindicaliza-
cién. Lo que debemos hacer es aumentar la inversién
en capacitacion y educacién, pues sélo de esta forma
los salarios podran crecer y no experimentaremos
altas tasas de desempleo que dejen fuera del mercado

a los jévenes, las muijeres y los mas pobres @
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DIRECCION DEL
TRABAJO VS.
CODELCO

Axel Buchheister
Director de Estudios Juridicos
Libertad y Desarrollo

El ultimatum de la Direccion del Trabajo a Codelco por los trabajadores subcontratados provocd
preocupacion en diversos sectores, aunque existe confusién porque pocos saben en qué consiste
exactamente el problema.

Lo que se esté discutiendo es la aplicacion de la ley de subcontratacion, dictada a comienzos del
2006, que distingue dos situaciones: el trabajo en régimen de subcontra-
tacion y el suministro de personal (“trabajos transitorios”).

Hay una actuacion que
excede el marco de una mera
fiscalizacion y todo indica
que es con un objetivo
ideoldgico.

En el primero, hay un contratista que con su propio personal presta
un servicio para una empresa principal dentro de las faenas de ésta. En
términos simples, los trabajadores hacen lo que el contratista les dice.
En el sequndo, el contratista pone a disposicion de la empresa principal
trabajadores para que laboren en ella y en lo que ésta sefiale. Salvo
ciertas excepciones muy precisas, el suministro de personal esta ahora
legalmente prohibido. Sin embargo, el limite entre ambas figuras en
casos concretos puede ser dificil de establecer.

AT e

Cuando la Direccion del Trabajo ordena a la cuprifera estatal contratar directamente casi 5.000
trabajadores, lo que esta diciendo es que los contratos de prestacion de servicios por los cuales se
encuentran sus faenas, en realidad no son formas de subcontratacion, sino una manera velada de
suministro de personal.

El problema es si la Direccion del Trabajo tiene derecho a dar esa orden. Desde luego, la calificacion
juridica de una situacion corresponde al final siempre a los tribunales de justicia. La Direccion es
un érgano administrativo que fiscaliza el cumplimento de la ley laboral y que opera dos niveles
distintos: por una parte, esta la Direccion propiamente tal, que goza de la facultad de interpretar
administrativamente la ley laboral; y por la otra, las inspecciones del trabajo, que son las encarga-
das de la fiscalizacion laboral en terreno, de acuerdo con los criterios e instrucciones de la primera.
Sien el proceso de fiscalizacion se encuentra una infraccion a la ley —en este caso un suministro
encubierto- la inspeccién aplicara una multa. Una fiscalizacion flexible puede dar un plazo para



que se rectifique antes de sancionar. Si el empleador no concuerda con el criterio de la inspeccién,

simplemente no rectifica y serd multado, pudiendo en ambos casos recurrir a los tribunales para
que resuelvan.

Pero aqui se ha actuado al revés: las inspecciones fueron a fiscalizar a Codelco, recogieron an-
tecedentes y los elevaron a la Direccion, que emiti6 su informe. Esta podré sostener que tiene
atribuciones amplias en su ley organica, pero no es efectivo que pueda actuar asi: que haya una
infraccion es una cuestion que se decide caso a caso, y de acuerdo a las circunstancias de hecho.
Y Codelco en si no es un caso, lo son cada uno de los contratos que ha celebrado y que son muy
diversos. Por lo mismo, no procede que se saque un informe genérico, sino que se objete y even-
tualmente sancione cada situacion segiin su mérito, lo que habilitara a

su vez a la afectada a recurrir a los tribunales para impugnar el criterio

empleado en las diversas situaciones. Al haber un informe general, no

hay cémo impugnarlo judicialmente segdn el procedimiento ordinario;

por eso es que la empresa ha debido valerse del Recurso de Proteccién,

que esta previsto en la Constitucion y no en la ley laboral. Mas atin, no

procede el informe porque aqui no hay una verdad absoluta: la autori-

dad del trabajo puede estar en lo cierto en algunos casos y Codelco en

otros.

En sintesis, aqui hay una actuacion que excede el marco de una mera

fiscalizacion. Todo indica que con un objetivo ideoldgico, porque no se

entiende que ciertos sectores hayan dado apoyo politico a la Direccion

del Trabajo y presionado al Gobierno, reclamando una orden guberna-

mental a Codelco para que se desista de su accion judicial. Si este ha sido un informe técnico de la
Direccion del Trabajo ;por qué requiere apoyo politico? o ;jcudl es el problema que los tribunales
diriman la controversia?
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Y RESURGIMIENTO DE LA INFLACION

El Banco Central dio a
conocer la variacion del
IMACEC para el mes de
noviembre de 2007, mos-
trando una variaciéon de
4,6% respecto a igual
periodo del afio 2006. Este
resultado fue similar a lo
esperado, y contiene un
incremento de 4,2% en la
produccién industrial y una
caida de 2,7% en la
mineria, ambos medidos
por el INE. En noviembre
del 2007 hubo igual canti-
dad de dias laboral que en

de hace unos dias atras.
Existe cierto debilitamiento
en el consumo de las fami-
lias, ratificado por las
menores ventas de la
navidad con respecto a lo
proyectado, que explicarian
este fenomeno.

La encuesta realizada por
el Banco Central a 40 eco-
nomistas ha establecido
en 4,9% la proyeccion de
crecimiento para el pre-

El 2007 sera recordado como el
ano en que la inflacién se
descontrolé y se alcanzé un
crecimiento econémico modesto
para las excelentes condiciones
internacionales.

pansién econémica del
2008.

sente afo, lo que es similar
a la mirada planteada por
el instituto emisor al
estimar un rango de entre
4,5% y 5,5% para la ex-

También se entregd el
cierre de la balanza comer-

el mismo mes del 2006. Al Grafico N°1
incorporar este nuevo IMACEC
dato, la variacién trimestral (var.%)
moévil septiembre-noviem-
bre muestra un aumento 9,0 T

e i e Promedio Trimestral
de 4%, cifra idéntica a la 8,0 2L

observada en el trimestre
mévil anterior. Por su parte,
el promedio anualizado se
eleva en una décima hasta

o )
R B A

5,0 A
5,1%.
A0 =
Para el cuarto trimestre la 3,0 7 V
estimacion se rebaja nueva- 20
mente a 4,6%, lo que implica Promedio Anualizado
que para el afio 2007 se pro- 1,0
yecta en 5,2%, tal como lo O:0RA e T i 7 S PR e R W A S [
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cial del mes de diciembre y
con ello del afio 2007. El
superavit del mes fue de
US$982,4 millones. Este re-
sultado se explica porque
las exportaciones alcanza-
ron a US$4.869,8 millones,
registrdndose un alza de
12,3% respecto al mismo
periodo del 2006. Esta cifra
lleva a que las exportacio-
nes acumuladas, en 12
meses, a diciembre pasado,
fueran de US$68.295,7
millones con un crecimien-
to anualizado de 17,5%.
Dicho incremento anual se
desglosa en un 18,2% en
cobre, principalmente
precio, y de 16,7% en el
resto de las exportaciones,
explicado tanto por buenos
precios de los productos
como por incremento dela
cantidad fisica enviada.

Por su parte, las importa-
ciones del mes alcanzaron
los US$3.887,4 millones,

Grafico N°3
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cifra superior en 29,7% a
la registrada 12 meses
atras. Este incremento es
superior a lo proyecta-
do. El total anualizado de
importaciones a diciem-
bre pasado llega a
US$43.839,6 millones,
con una variacion anuali-
zada de 22,1%. Este
incremento anual se des-

Exportaciones e Importaciones

Grafico N° 2

(Mills. de US$, acum. en 12 meses)

glosa en 3% de petréleo,
lo que muestra que frente
al mayor precio la canti-
dad demandada se reduce,
y de 25,1% en el resto de
los bienes. Estos Gltimos a
su vez, se pueden descom-
poner en la variacién que
exhibieron los bienes de
consumo (19,7%), los
bienes de capital (19%), y

por ultimo, los bienes in-
termedios que excluyen
petréleo (32,6%).

Con estos resultados, la
balanza comercial anuali-
zada a diciembre, logré un
superavit de US$24.456,1
millones, lo que representa
un retroceso de US$357,4
millones con respecto al
saldo anualizado a no-
viembre, que registré
un superavit anual de
US$ 24.813,5 millones.

De esta manera, el aiio 2007
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MULTA PARA EL CASO DE
CONTRAVENCION DE LA JORNADA

YAQAQX Q%S ¢

El proyecto propone una sancién de 50 UTM para el caso que se exceda, por razones indicadas, la jornada ordinaria o extraor-
dinaria de trabajo. Entre dichas razones, sefiala a modo de ejemplo, las actividades relativas al cierre del local o establecimiento
de la empresa, la atencion de los dltimos clientes, o el tiempo necesario para hacer inventarios u ordenar mercaderias, herra-
mientas o insumos. La sancion se aplicaria por cada hora de exceso y fraccion superior a media hora y por cada trabajador
afectado por el exceso de jornada.

El principal problema que, conceptualmente, plantea la proposicion, es la dificultad de determinar en qué momento se produce
el término de la jornada diaria. Si bien esta expresamente establecida en la ley la duracion méxima de 45 en horas de la jornada
ordinaria semanal, y se autoriza su distribucion en 5 6 6 dias, el término de la jornada diaria para cada trabajador carece de
una precision legal, atendido que se trata de una situacién imposible de regular mediante una norma legal, para todos los
casos. En efecto, si un trabajador, antes de abandonar la fabrica donde trabaja, decide darse un bafio de ducha, o utilizar las
instalaciones sanitarias, o si al hacer la caja con las ventas diarias faltare algtn dinero y fuere necesario volver a “cuadrar la caja”
y como consecuencia de cualquiera de tales actividades el trabajador continuara, como es obvio, a disposicion del empleador,
;con qué criterio cabria determinar el momento hasta el cual se ha extendido la jornada ordinaria ese dia? Y si se hubieren
pactado horas extraordinarias en los términos expresos que el Codigo exige, esto es, caso a caso y para atender necesidades o
situaciones temporales de la empresa, entonces tal indefinicion se presentara sobre el término de la jornada extraordinaria, por
las mismas razones y ejemplos que recién se enumeraron.

La realidad demuestra que no es posible estructurar una norma legal y aplicable a todos los trabajos que en forma categorica
establezca ese término por la via de definir las actividades comprendidas en la jornada de trabajo, porque ello supondria hacerse
cargo en la ley de las labores pormenorizadamente encomendadas por cada contrato a cada trabajador, lo que es imposible.
Lo dnico que en la practica se ha podido hacer es, habiendo establecido un limite de tiempo, asumir que los contratos se
ejecutan de buena fe y entender que, razonablemente, al finalizar dicho periodo el trabajador hara abandono de su lugar de
trabajo, pero sin desconocer que es necesario un lapso de ajuste entre el término de las labores y el abandono de lugar de
trabajo. Si hay vulneracion: estdn los drganos fiscalizadores y la justicia.

Aun cuando la legislacion laboral ya es excesivamente rigida, no ha podido establecer un limite de la jornada de trabajo de otra
forma que mediante un lapso de tiempo medido en horas. Aun asi, ello puede prestarse para aplicar sanciones por situaciones que
se encontrarian en el limite del concepto de término de la jornada, dependiendo del criterio que, individualmente, aplique cada
fiscalizador. EI proyecto de ley acentUa esta rigidez que induce, racionalmente, a resolver los problemas de una actividad econémi-
ca por alguna via alternativa a la contratacion de personal, para evitarse problemas con las entidades fiscalizadoras del trabajo.

La proposicién es confusa desde el momento que la legislacion laboral vigente prohibe, por regla general, extender la jornada
de trabajo, salvo las excepciones que la norma vigente sefiala. El proyecto no agrega un elemento nuevo que perfeccione la
ley, sino que incorpora un sistema casuistico que va a hacer més compleja la aplicacion de la jornada laboral. Es imposible que
la ley se ponga en todos los casos, perjudicando siempre a los que quedan fuera ( o dentro) de su regulacién, cuando ésta es
excesiva.
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LIMITE A LA
REELECCION DE
PARLAMENTARIOS

Yook

Una mocion parlamentaria
propone que los senadores no puedan
ser reelegidos mas de una vez (com-
pletando a lo sumo 16 afios), ni los
diputados mas de dos veces (com-
pletando a lo sumo 12 afios). La
proposicion se refiere a una materia
compleja, pues, por una parte, es
cierto que la reeleccion indefinida en
los cargos genera algunos aspectos
negativos; pero, por otro lado, se
debe preservar el principio de que la
ciudadania es soberana para elegir y
reelegir a sus representantes, lo cual
constituye una de las bases del sistema
democratico. Parece preferible, en
lugar de limitar la reeleccion, avanzar
en la linea de hacer més transparente
el ejercicio del cargo parlamentario
(transparencia en las votaciones, opi-
niones, etc.), de modo tal que los
electores puedan decidir, con mejores
antecedentes, si votarian o no por
la reeleccion. Ademas, el limite del
gasto electoral puede jugar en contra
de quien postule por primera vez al
parlamento y deba desplazar a un
diputado o senador que ya lleva varios
periodos y por ese solo hecho sea
conocido por la opinién pdblica. Se
puede pensar en derogar esos limites
o hacerlos mas flexibles.

congreso

: Digno de aprobacion sin modificaciones.

: Digno de aprobacion con modificaciones menores

: Requiere mejoras sustanciales

: Debe ser reformulado integramente

: No debiera ser aprobado (idea de legislar objetable)

SUBVENCION
EDUCACIONAL

500,09

Un mensaje presidencial in-
crementa en 15% el valor de la
subvencion educacional y estable-
ce un mecanismo de rendicién de
cuentas para que los sostenedores de
colegios mantengan a disposicion del
Ministerio de Educacion informacion
sobre ingresos y gastos anuales; y
deberan remitir informacion cuando
los resultados educacionales no sean
satisfactorios (esto es, inferiores a los
estandares de desempefio educativo
fijados por el mismo Ministerio). El
proyecto es positivo, pues mantie-
ne un sistema que ha dado hasta
ahora buenos resultados. Podria ser
deseable encontrar un mecanismo
técnico para regular la subvencion,
independientemente de las presiones
politicas que pueden producirse.

SALVAGUARDIAS

Yook

Actualmente, la ley vigente
permite la imposicion, hasta por dos
afios, de impuestos ad valorem a cual-
quier producto de importacion, cuyo
ingreso masivo pueda causar dafio
a alguna rama de la industria nacio-
nal. El proyecto permite aumentar el
tiempo de aplicacion del impuesto
hasta por tres afios. Adicionalmente
(y al parecer inadvertidamente), se
deroga una norma que obliga al
Presidente de la Republica a reducir
paulatinamente las salvaguardias que
hubiere impuesto, lo que permiti-
rla que, eventualmente, se pusiera
término a una salvaguardia no en
forma escalonada, sino abruptamen-
te, lo que generarfa algin trastorno
en la actividad productiva que se
trata de proteger.
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Tomas Flores, Carlos F. Caceres, Alvaro Bardén, Rosanna Costa, Vittorio Corbo, Axel Buchheister, Cristian Larroulet, Alfonso Serrano,
Luis Larrain y Francisco Garcés.

VITTORIO CORBO HOMENAJEADO EN LyD

El ex Presidente del Banco Central, Vittorio Corbo, asisti6 a un almuerzo en LyD, donde se destacd la labor
que el economista realizé durante casi 5 afios al mando del Banco Central. En este periodo logré grandes
avances en el fortalecimiento de la autonomia, en el acceso a la informacion, en materia de transparencia
y comunicaciones.

También le correspondi6 liderar el proceso de reorganizacion introducido para mejorar la eficiencia del
Banco, aprovechando economias de ambito y reduciendo costos de transaccion. Adicionalmente, durante
su presidencia, se logré mantener una politica monetaria eficaz y la inflacién anual promedio alcanzé un
2,8% y estuvo la mayor parte del tiempo dentro del rango de tolerancia establecido, donde los pagos
internos y externos funcionaron con total normalidad.

PINERA EXPUSO EN LYD SU PROPUESTA PARA TRANSANTIAGO

Sebastian Pifiera expuso ante un destacado grupo de técnicos
convocados por LyD, su propuesta para mejorar el actual sistema
de transporte piblico de Santiago.

El empresario propuso, entre otros aspectos, redisefiar las arterias
de los troncales y decretar la libertad de recorridos en la periferia,
ademas de permitirlos adentro de las comunas, con el objetivo
de evitar los transbordos, los que segin Pifiera afectan la calidad,
satisfaccion y tiempo de espera del sistema.

La propuesta tiene un valor de US$ 1.000 millones en un tiempo
estimado de 4 afios, junto con implementar 200 kilémetros de
vias exclusivas y segregadas para un sistema de buses troncales.  sebastian Piniera, cristian Larroulet e Ignacio Illanes
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CONVOCO A 30 JOVENES UNIVERSITARIOS:

AR o reruza privera | L

“UNIVERSIDAD DE VERANO”

Con la participacién de 30 jévenes universitarios y recién egresados de la educacion superior, seleccionados de acuerdo a su
potencial liderazgo e interés por conocer mas a fondo experiencias relacionadas con las politicas piblicas, Libertad y Desarrollo
realizd la primera “Universidad de Verano”.

Esta actividad, que se enmarca dentro de un completo programa de actividades anuales destinadas a formar jovenes, se desarroll6
durante tres dias en el Santuario del Rio en el Cajon del Maipo y fue inaugurada por el presidente del consejo de LyD, Carlos F.
Céceres. Asimismo, contd con la participacion de destacados expertos como Cristian Larroulet, Juan Andrés Fontaine, Juan Pablo
Halpern, Alvaro Bardén, Gonzalo Cordero, Ignacio Illanes, Rodrigo Castro, Rodrigo Delaveau y Eugenio Guzmén, quienes expu-
sieron mediante charlas formativas, talleres practicos y actividades al aire libre, sobre la importancia del liderazgo, el crecimiento
econdmico y fundamentos de la libertad, entre otros temas.

EXPERTA DE LyD CONVOCADA A GRUPO QUE ANALIZARA
SOLUCIONES AL TRANSPORTE PUBLICO

Ana Luisa Covarrubias, Directora del Programa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de LyD, fue convocada por el Ministro, René Cortézar, para
formar parte de un grupo de consultores y académicos que tendra 4
como objetivo generar ideas y discutir en forma constructiva / L\
aquellos aspectos en que no haya consenso, con el fin de
entregar soluciones para mejorar la calidad de vida de
los usuarios del transporte piblico de la capital.
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